M PTCU Ministério Publico Junto ao
Tribunal de Contas da Uniao

Gabinete do Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADO

Excelentissimo Senhor Vice-Presidente do Tribunal de Contas da Uniao,
no exercicio da Presidéncia

Com fundamento no art. 81, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, ¢ no art. 237,
inciso VII, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico
junto ao TCU vem oferecer

REPRESENTACAO

com o proposito de que o Tribunal, no cumprimento de suas competéncias
constitucionais de controle externo de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial da administracdo publica federal, decida pela adogdo das
medidas necessarias a apurar possiveis irregularidades cometidas no ambito do Banco
do Brasil S.A e da Caixa de Previdéncia dos Funciondrios do Banco do Brasil —
PREVI/BB, consistentes na inclusiao de verbas extra-teto, no periodo de 2008 a 2021,
na remunera¢do de dirigentes do Banco do Brasil, para fins de calculo de futuro
beneficio previdenciario no Plano de Beneficios 1 da PREVI/BB, em prejuizo para
outros beneficiarios do plano e para a entidade patrocinadora, no caso, a estatal Banco
do Brasil S.A., e em desacordo com as Leis Complementares n° 108 e 109/2001.
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Chegou ao meu conhecimento que a Associacdo Nacional dos Funcionarios
do Banco do Brasil - ANABB apresentou representacao ao Ministério Publico Federal,
acerca de irregularidades praticadas entre os anos de 2008 a 2021 no ambito do Banco
do Brasil S.A e da Caixa de Previdéncia dos Funciondrios do Banco do Brasil —
PREVI/BB, revelando ocorréncias que igualmente merecem apuragdo no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista a possivel ocorréncia de prejuizos a
entidade patrocinadora e infragdo as leis complementares que regulam o sistema das
entidades fechadas de previdéncia privada e o seu relacionamento com as entidades
publicas patrocinadoras.

Apresento em anexo a integra da representacdo em comento, da qual
recupero, em sintese, os principais pontos a demonstrarem as irregularidades passiveis
de apuragao por parte do TCU.

As ocorréncias em questdo teriam origem no ano de 2008, quando os
dirigentes do BANCO DO BRASIL, até entao remunerados conforme a CLT, passaram
a assumir a funcdo de administradores estatutarios. Esta mudan¢a ensejou uma
altera¢do na forma de remuneragao dos dirigentes, que passou a ser realizada nao mais
de modo celetista, mas por meio de honorarios.

Segundo a peca denunciatéria, estes honorarios, por sua vez, eram
compostos por verbas salariais e ndo-salariais, ou seja, incluindo-se os valores
anteriormente designados como gratificagdo natalina, férias, licen¢a anual remunerada,
abono e licenga prémio, cesta alimentacao, etc. Esses Ultimos, ndo-salariais, até entdo,
nao compunham o salario de participacao, e, portanto, ndo integravam a base de célculo
das contribui¢des dos dirigentes.

Teria ocorrido que, com essa mudanca de dirigentes celetistas para dirigentes
estatuarios, os valores nao-salariais, pagos na forma de honorarios junto com os valores
salariais, passaram a compor o salario de participagao dos dirigentes.

Atas de assembleias gerais do Banco do Brasil dos anos de 2007 e 2008
atestariam essa mudanga, conforme transcrito no documento anexo.

Em decorréncia, apesar de o valor da remuneracao global ter aumentado, ndo
havia qualquer tipo de mengao aos valores ndo-salariais. Foram todos eles englobados
nos honorarios mensais, efetivamente incrementando o salario de participacao dos
dirigentes estatutarios.
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Com essa alteracdo, as verbas ndo salariais foram incorporadas aos
honorarios dos dirigentes estatutdrios. Ou seja, conforme se depreende da
representagdo apresentada ao MPF, o Banco do Brasil teria inclusive, conforme
informacdes constantes do seu proprio site, reconhecido expressamente o incremento
indevido do salario de participagdo, mas nao havia imposto um teto remuneratério a
fim de evitar o tratamento desigual dos participantes do Plano 1 da PREVI/BB.

Consoante ainda o relatado na peca encaminhada ao MPF, nao obstante
anuncios formais feitos pelo Banco do Brasil e pela Previ no sentido da necessidade de
se observar o teto para fins de célculo do salario de participagdo, isso ndo teria
efetivamente ocorrido. Por conseguinte, os dirigentes estatutarios do Banco do Brasil
¢ da PREVI/BB teriam usufruido de um imenso e ilicito beneficio de incremento no
salario de participacao entre os anos de 2008 € 2021, em detrimento de todos os outros
empregados da instituicdo financeira cujas verbas trabalhistas ndo-salariais que nao
compunham seus respectivos salarios de participagao.

Esta situagdo tem por consequéncia comprometer por completo a
mutualidade e solidariedade do plano de previdéncia complementar, tendo em vista
que os dirigentes estatutarios usufruirdo de uma aposentadoria desproporcional em
relagdo aqueles que nao contavam com essas verbas em seu salario de participagao,
mas, em fun¢do da mutualidade, contribuiram para a aposentadoria daqueles que
contavam com o saldrio de participacdo irregularmente superior ao restante dos
empregados.

Além disso — e aqui se demonstra cabalmente a competéncia do TCU
para apurar os fatos narrados — o patrocinador, o BANCO DO BRASIL S.A, realiza
sua propria contribuicao a PREVI/BB de acordo com o valor do salario de participacao
de cada participante. Nesse sentido, quando se superdimensionou os célculos dos
salarios de contribui¢do, ocorreu efetivamente um prejuizo direto ao patriménio do
banco estatal. Com efeito, o custeio dos planos de beneficio das entidades de
previdéncia privada custeadas por entidades publicas ¢ regido nos seguintes termos da
Lei Complementar n® 108/2001:

Art. 62O custeio dos planos de beneficios serd responsabilidade do
patrocinador e dos participantes, inclusive assistidos.

§ 12 A contribui¢do normal do patrocinador para plano de beneficios, em
hipotese alguma, excederd a do participante, observado o disposto no art.
5° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, e as regras
especificas emanadas do orgdo regulador e fiscalizador.
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§ 22 Além das contribui¢coes normais, os planos poderdo prever o aporte de
recursos pelos participantes, a titulo de contribui¢do facultativa, sem
contrapartida do patrocinador.

§ 3°E vedado ao patrocinador assumir encargos adicionais para o
financiamento dos planos de beneficios, além daqueles previstos nos
respectivos planos de custeio.

(Destaques acrescidos)

A representacdo oferecida ao MPF narra diversas tentativas de varios
agentes, inclusive da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar —
PREVIC, no sentido de corrigir a irregularidade, e fazer respeitar a pratica do teto
remuneratorio, cabendo registrar que a auséncia do teto enseja a manutencao de uma
situagdo de fato irregular capaz de ensejar a ocorréncia de desequilibrio financeiro e
atuarial. Inclusive, teria havido determinag¢dao — sem sucesso — por parte da PREVIC,
no sentido de que fossem ressarcidos os valores pagos a mais em fun¢do da manobra
irregular dos dirigentes estatutarios para incremento de seu salario de participacao. A
ineficacia da atuacdo da PREVIC, inclusive, demonstra a necessidade de atuacdo do
Tribunal de Contas da Unido, ensejando o chamado controle de segunda ordem, em
que a atuagdo da Corte de Contas se faz necessaria, quando os 6rgaos regulamentadores
de determina area falham em sua missdo institucional do exercicio do controle de
primeira ordem.

Apo0s longos anos de resisténcia pelos dirigentes das entidades responsaveis
pelo Plano 1, somente em 2021 teria vindo a termo novo regulamento do plano, que
acrescentou o §3° ao art. 28, determinando que, dali em diante, incidiria o teto
remuneratério que deveria estar vigente hd mais de 13 (treze) anos:

$3°- O salario-de-participag¢do ndo sera superior a maior remuneragdo de
cargo ndo estatutario do patrocinador, Banco do Brasil S.A.

Todavia, o novo regulamento trouxe consigo a cristalizacdo de toda a
irregularidade acima comentada. Isso porque o novo art. 104 acaba por legitimar toda
a incidéncia irregular do salario de contribui¢do ocorrida entre 2008 e 2021, consoante
a redacdo de seu art. 104:

Art. 104 — O disposto no §3° do artigo 28 ndo se aplica aos participantes
que, na data de aprovagdo deste Regulamento, possuam saldrio-de-
participa¢do superior aquele limite, sendo-lhes assegurada sua
preservagdo, nos termos deste Regulamento.
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Toda as irregularidades apontadas no curso desta representagdo, foram

devidamente identificadas pela Advocacia Geral da Unido, que mediante Parecer n°
30/2012/PF-PREVIC/PGF/AGU, assim se pronunciou, acerca da irregularidade de
incorporac¢do indevida das parcelas acima do teto:

Por via indireta, a partir do momento em que a patrocinadora incorpora, de
forma permanente, a remuneragdo de seus dirigentes — e, em consequéncia,
pretende com que isso se altere a base de calculo do salario de participagdo
desse grupo -, verbas que compoem a base salarial dos demais empregados,
mas ndo seu saldrio de participa¢do na Previ/BB, pode-se afirmar ter
havido, de modo transverso, afronta ao disposto no regulamento do plano
(ja transcrito art. 28). Esta correto, ainda, o raciocinio empreendido pela
fiscalizagdo, de que a desisténcia da implantagdo de um teto remuneratorio,
tendo em vista as suas premissas reconhecidamente admitidas pela Previ/BB
e pelo Banco do Brasil S.A, conforme anteriormente explanado, e o seu
descompasso entre o ato de desisténcia e a proposta original, tem aptiddo
para gerar impacto nas reservas matematicas, nos beneficios projetados,
inclusive no montante que cabera a cada participante, a titulo de destinagdo
da reserva especial do Plano de Beneficios 1, gerando antinomias e
distor¢do na interpretagdo do regulamento desses planos, apta a mostrar a
relevancia da questdo, e a andlise das situagoes de configuragdo de conflito
de interesses e a existéncia de risco juridico/judicial potencializador deste
impacto.

Por sua vez, os impactos financeiros, a representar riscos para os cofres do

Banco do Brasil S.A a partir do disposto no art. 104 do novo regulamento, acima
transcrito, sdo evidenciados na seguinte passagem da representagdo apresentada ao

MPF:

O art. 104, portanto, assegurou a perpetuagdo da irregularidade/ilegalidade
do acréscimo indevido do salario de participacdo dos dirigentes do ano de
2008 até a aprovagdo do novo regulamento do Plano I no inicio do ano de
2021.

Esse ato é capaz de ensejar um enorme efeito cascata dentro da PREVI/BB
e, por consequéncia, atingir o patrimonio do banco patrocinador, tendo em
vista que este privilégio atribuido aos estatutdrios, uma vez solidificados,
permite que aumentem sua propria remuneragdo nas Assembleias Geras
Ordindrias e, com isso, manipulem, em absoluto, sua propria
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aposentadoria. Imagine, a titulo de exemplo, que resolvam incrementar os
honorarios dos dirigentes a casa dos R$300.000,00 (trezentos mil reais).

E nao so isso: ha grave perigo de que os patrocinados passem a ingressar,
de forma individual, com inumeras agoes visando a isonomia de tratamento
e beneficios aos quais estdo fazendo jus os dirigentes dos anos de 2008 a
2021: o incremento de seu salario de participa¢do por forca da absorgao,
também, de verbas nao salariais.

Nao é necessario lembrar que o plano de previdéncia complementar do
BANCO DO BRASIL é um dos, se ndo o, maior da américa latina, de forma
que a repeticdo de agoes individuais deste teor sdo capazes de causar um
gravissimo prejuizo ao patrimonio do banco patrocinador da PREVI/BB.

Todos os riscos acima explicitados, sejam aos beneficiarios da PREVI, sejam
ao patrimonio publico, devem ser devidamente apurados por todos os orgdos de
controle competentes, inclusive o TCU.

Importa consignar que a Lei Complementar n° 109/2001 estabelece as
diretrizes que o Estado devera observar em sua atuagdo junto ao regime de previdéncia
complementar em geral, cabendo destacar a protecao a ser conferida aos interesses dos
participantes e assistidos dos planos de beneficios e ao equilibrio desses planos. Assim
dispde o art. 3° da LC 109/2001:

Art. 32 A agdo do Estado serd exercida com o objetivo de:

I - formular a politica de previdéncia complementar,

11 - disciplinar, coordenar e supervisionar as atividades reguladas por
esta Lei Complementar, compatibilizando-as com as politicas
previdencidria e de desenvolvimento social e economico-financeiro,

111 - determinar padroes minimos de seguran¢ca economico-financeira
e atuarial, com fins especificos de preservar a liquidez, a solvéncia e o
equilibrio dos planos de beneficios, isoladamente, e de cada entidade de
previdéncia complementar, no conjunto de suas atividades,

1V - assegurar aos participantes e assistidos o pleno acesso as
informacoes relativas a gestao de seus respectivos planos de beneficios;

V' - fiscalizar as entidades de previdéncia complementar, suas
operagoes e aplicar penalidades; e

VI - proteger os interesses dos participantes e assistidos dos planos de
beneficios.
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Hé que se ressaltar que o TCU detém plena jurisdigdo para fiscalizar as
entidades fechadas de previdéncia complementar vinculadas a entidades da
administracdo indireta, conforme expresso no Sumario do Acordao 573/2006-Plenario:

Sumdrio: REPRESENTACAO. NOTICIA DE IRREGULARIDADES EM
ACORDO  PUT CELEBRADO ENTRE OS FUNDOS DE
PENSAO PREVI, PETROS E FUNCEF E O CITIGROUP. PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. DEFERIMENTO. INTERPOSICAO DE AGRAVO.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO. INSUBSISTENCIA DA CAUTELAR.
DETERMINACOES AO BANCO DO BRASIL, A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, A PETROBRAS E A SECRETARIA DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR. DETERMINACAO A SEGECEX PARA ESTUDAR
FORMA E METODOLOGIA PARA A FISCALIZACAO DIRETA DOS
FUNDOS DE PENSAO VINCULADOS A ESTATAIS. 1. Compete ao TCU
fiscalizar diretamente as entidades fechadas de previdéncia complementar
vinculadas a entidades da administracdao indireta. 2. O exercicio de
controle ou alteragdo de sociedade anonima da qual participem fundos de
pensdo patrocinados pelo Banco do Brasil, Caixa Economica Federal e
Petroleo Brasileiro S.A. dependem da prévia e expressa autorizacdo da
patrocinadora para celebracdo de Acordo ou Contrato que impliquem
transferéncia do controle acionadrio, fusdo, cisdo, incorporagdo ou qualquer
outra forma de reorganizagdo societaria.

Por fim, ressalte-se que este Ministério Publico junto ao TCU possui
legitimidade para oferecer representacdes junto a essa Corte, os fatos foram
apresentados em linguagem clara e objetiva e estdo acompanhados, em anexo, dos
dados informados no bojo desta representacgao.

- III -

Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, com fulcro no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no artigo
237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, requer, pelas razdes acima aduzidas,
que o Tribunal conhegca desta representacdo para, no cumprimento de suas
competéncias constitucionais de controle externo de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Administracao Publica Federal, decida por
apurar possiveis irregularidades cometidas no ambito do Banco do Brasil S.A e da
Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil — PREVI/BB, consistentes
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na inclusdo de verbas extra-teto, no periodo de 2008 a 2021, na remuneragdao de
dirigentes do Banco do Brasil, para fins de célculo de futuro beneficio previdenciario
no Plano de Beneficios 1 da PREVI/BB, em prejuizo para outros beneficidrios do
plano e para a entidade patrocinadora, no caso, a estatal Banco do Brasil S.A., e em
desacordo com as Leis Complementares n° 108 ¢ 109/2001, bem como a avaliar a
legalidade da insercao do art. 104 no novo regulamento do plano, mediante o qual seria
legitimada a situacdo vigente entre os anos de 2008 e 2021, que teria beneficiado
indevidamente restrito grupo de dirigentes da patrocinadora e da patrocinada.

Ministério Publico, 25 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Lucas Rocha Furtado
Subprocurador Geral
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